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1. Akty prawne

BDSG – Bundesdatenschutzgesetz – Gesetz zum Schutz 
vor Mißbrauch personenbezogener Daten bei der 
Datenverarbeitung (BGBl 2004 I, S. 66)

BGB – Bürgerliches Gesetzbuch (BGBl 2002 I, S. 42)
dyrektywa – dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w spra-

wie nieuczciwych warunków w umowach konsu-
menckich (Dz.Urz. WE L 95, s. 29, ze zm.)

dyrektywa – dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony osób fi-
zycznych w zakresie przetwarzania danych oso-
bowych i  swobodnego przepływu tych danych 
(Dz.Urz. WE L 281, s. 31, ze zm.)

dyrektywa – dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskie-
go i  Rady z  8.06.2000 r. w  sprawie niektórych 
aspektów prawnych usług społeczeństwa infor-
macyjnego, w szczególności handlu elektronicz-
nego w ramach rynku wewnętrznego (dyrektywa 
o  handlu elektronicznym) (Dz.Urz.  WE L  178, 
s. 1)

dyrektywa – dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 12.07.2002 r. dotycząca przetwarzania 
danych osobowych i ochrony prywatności w sek-
torze łączności elektronicznej (dyrektywa o pry-

93/13/EWG

95/46/WE

2000/31/WE

2002/58/WE
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watności i łączności elektronicznej) (Dz.Urz. WE 
L 201, s. 37, ze zm.)

dyrektywa – dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 17.11.2003 r. w sprawie ponownego 
wykorzystania informacji sektora publicznego 
(Dz.Urz. UE L 345, s. 90, ze zm.)

dyrektywa – dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 9.09.2015 r. ustanawiająca proce-
durę udzielania informacji w dziedzinie przepi-
sów technicznych oraz zasad dotyczących usług 
społeczeństwa informacyjnego (Dz.Urz. UE L 241, 
s. 1)

dyrektywa – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2016/680 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób 
fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 
osobowych przez właściwe organy do celów zapo-
biegania przestępczości, prowadzenia postępowań 
przygotowawczych, wykrywania i  ścigania czy-
nów zabronionych i wykonywania kar, w sprawie 
swobodnego przepływu takich danych oraz uchy-
lająca decyzję ramową Rady 2008/977/WSiSW 
(Dz.Urz. UE L 119, s. 89)

EKPC – Konwencja o ochronie praw człowieka i podsta-
wowych wolności sporządzona w  Rzymie 
4.11.1950 r., zmieniona następnie Protokołami 
nr  3, 5 i  8 oraz uzupełniona Protokołem nr  2 
(Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.)

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 459 ze zm.)

k .k . – ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1137 ze zm.)

Konkordat – Konkordat między Stolicą Apostolską i Rzecząpo-
spolitą Polską podpisany w Warszawie 28.07.1993 r. 
(Dz.U. z 1998 r. poz. 318)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. 
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

2003/98/WE

2015/1535

2016/680
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Konwencja nr 108 – Konwencja nr  108 Rady Europy sporządzona 
w  Strasburgu 28.01.1981 r. o  ochronie osób 
w związku z automatycznym przetwarzaniem da-
nych osobowych (Dz.U. z 2003 r. poz. 25)

k.p. – ustawa z  26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1666 ze zm.)

k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)

k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

k.p.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania kar-
nego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1904)

KPP – Karta praw podstawowych Unii Europejskiej 
(Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 389)

k.s.h. – ustawa z 15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlo-
wych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1577)

opinia 4/2007 – opinia Grupy Roboczej Art. 29 4/2007 w sprawie 
pojęcia danych osobowych z  20.06.2007 r., 
WP 136, http://ec.europa.eu/justice/policies/pri-
vacy/docs/wpdocs/2007/wp136_pl.pdf, dostęp: 
26.09.2017 r.

opinia 1/2010 – opinia Grupy Roboczej Art. 29 1/2010 w sprawie 
pojęć „administrator danych” i „przetwarzający” 
z  16.02.2010 r., WP 169, http://ec.europa.eu/
justice/data-protection/article-29/documentation/
opinion-recommendation/files/2010/wp169_pl.
pdf, dostęp: 26.09.2017 r.

opinia 15/2011 – opinia Grupy Roboczej Art. 29 15/2011 w sprawie 
definicji zgody z  13.07.2011 r., WP 187, http://ec.
europa.eu/justice/data-protection/article-29/
documentat ion/opinion-recommendat ion/
files/2011/wp187_pl.pdf, dostęp: 26.09.2017 r.

opinia 2/2017 – opinia Grupy Roboczej Art. 29 2/2017 w sprawie 
przetwarzania danych w  pracy z  8.06.2017 r., 
WP 249, http://ec.europa.eu/newsroom/docu-
ment.cfm?doc_id=45631, dostęp: 26.09.2017 r.

Rady Europy
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p.p.s.a. – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu 
przed sądami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. 
poz. 1369 ze zm.)

pr. tel. – ustawa z 16.07.2004 r. – Prawo telekomunikacyj-
ne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1907)

rozporządzenie – rozporządzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Eu-
ropejskiego i  Rady z  18.12.2000 r. o  ochronie 
osób fizycznych w związku z przetwarzaniem da-
nych osobowych przez instytucje i organy wspól-
notowe i o swobodnym przepływie takich danych 
(Dz.Urz. WE L 8 z 2001 r., s. 1)

rozporządzenie – rozporządzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu 
Europejskiego i Rady z 30.05.2001 r. w sprawie 
publicznego dostępu do dokumentów Parlamen-
tu Europejskiego, Rady i  Komisji (Dz.Urz.  WE 
L 145, s. 43)

rozporządzenie – Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 
(WE) nr  765/2008 z  9.07.2008 r. ustanawiające 
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru ryn-
ku odnoszące się do warunków wprowadzania 
produktów do obrotu i uchylające rozporządzenie 
(EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE L 218, s. 30)

rozporządzenie – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie ju-
rysdykcji i  uznawania orzeczeń sądowych oraz 
ich wykonywania w sprawach cywilnych i hand-
lowych (Dz.Urz. UE L 351, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 
osób fizycznych w związku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
pływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 
95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)

TFUE – Traktat o  funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
(Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)

45/2001

1049/2001

765/2008

1215/2012

2016/679
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TUE – Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 
z 2016 r., s. 13)

TWE – Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską 
(Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r., s. 37)

u.d.i.p. – ustawa z  6.09.2001 r. o  dostępie do informacji 
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.)

u .k .r .k . – ustawa z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Kar-
nym (Dz.U. z 2017 r. poz. 678 ze zm.)

u.o.d.o.1997 – ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.)

u.o.k.k. – ustawa z  16.02.2007 r. o  ochronie konkurencji 
i konsumentów (Dz.U. z 2017 r. poz. 229 ze zm.)

u.p.k. – ustawa z  30.05.2014 r. o  prawach konsumenta 
(Dz.U. 2017 r. poz. 683)

u.p.z.p. – ustawa z 13.05.2016 r. o przeciwdziałaniu zagro-
żeniom przestępczością na tle seksualnym (Dz.U. 
poz. 862 ze zm.)

u.s.d.g. – ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie działalności go-
spodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.)

u.ś.u.d.e. – ustawa z 18.07.2002 r. o świadczeniu usług drogą 
elektroniczną (Dz.U. z 2017 r. poz. 1219)

Wytyczne DPIA – Wytyczne Grupy Roboczej Art. 29 dotyczące oceny 
skutków dla ochrony danych (DPIA) oraz ustalenia, 
czy przetwarzanie „z dużym prawdopodobieństwem 
może powodować wysokie ryzyko”, do celów rozpo-
rządzenia 2016/679, z 4.04.2017 r., 17/EN, WP 248, 
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_
id=44137, dostęp: 26.09.2017 r., polska wersja języ-
kowa: http://giodo.gov.pl/pl/1520285/10078, dostęp: 
26.09.2017 r.

Wytyczne DPO – Wytyczne Grupy Roboczej Art. 29 dotyczące in-
spektorów ochrony danych (DPO) z 13.12.2016 r., 
zmienione i przyjęte 5.04.2017 r., 16/EN, WP 243, 
rew.01, http://ec.europa.eu/newsroom/document.
cfm?doc_id=44100,  dostęp: 26.09.2017 r., polska 



18 

Wykaz skrótów

wersja językowa: http://www.giodo.gov.pl/pl/ 
1520296/10056, dostęp: 26.09.2017 r.

Uwaga: jednostki redakcyjne bez bliższego oznaczenia dotyczą rozpo
rządzenia 2016/679 (Dz.Urz. UE L 119, s. 1).

2. Czasopisma, publikatory

EPS – Europejski Przegląd Sądowy
M. Praw. – Monitor Prawniczy
ONSA WSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyj-

nego i Wojewódzkich Sądów Administracyjnych
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego – 

Zbiór urzędowy, Seria A
PiP – Państwo i Prawo
Prok. i Pr. – Prokuratura i Prawo
RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
ZNSA – Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyj-

nego

3. Inne

ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka
GIODO – Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Grupa Robocza – Grupa Robocza ds. Ochrony Osób Fizycznych w 

Zakresie Przetwarzania Danych Osobowych, po-
wołana na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE

ICO – Information Commissioner
IOD – inspektor ochrony danych
KRK – Krajowy Rejestr Karny
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
SN – Sąd Najwyższy
TS – Trybunał Sprawiedliwości

Art . 29
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Słowo wstępne

Ogólne rozporządzenie o ochronie danych weszło w życie 25.05.2016 r. 
i zacznie być stosowane od 25.05.2018 r. Wraz z rozpoczęciem stoso-
wania rozporządzenia 2016/679 usunięta zostanie z porządku prawne-
go, po ponad 20 latach obowiązywania, dyrektywa 95/46/WE, a tym 
samym obraz ram prawnych ochrony danych osobowych w Europie 
ulegnie radykalnej zmianie. Data ta stanowi swoistą cezurę w rozwoju 
prawa ochrony danych osobowych i jest to związane nie tylko z materią 
regulacyjną, ale także z wyborem środka legislacyjnego dla realizacji 
celów regulacji. Rozporządzenie jako akt prawa unijnego będzie obo-
wiązywało we wszystkich państwach członkowskich w sposób bezpo-
średni, co ma w istotny sposób ograniczyć negatywny efekt harmoni-
zacji minimalnej dokonywanej dyrektywą 95/46/WE. Na rzeczywiste 
osiągnięcie projektowanego ujednolicenia poziomu ochrony danych 
osobowych wpływać będzie jednak nie tylko stosowanie nowego pra-
wa przez administratorów, organy nadzorcze i  sądy, ale również za-
kres aktywności prawodawców krajowych, których w rozporządzeniu 
wyposażono w szerokie kompetencje regulacyjne zarówno o charak-
terze obligatoryjnym, tj. zmierzających do zapewnienia stosowalności 
komentowanego unijnego aktu prawnego, jak i o charakterze fakulta-
tywnym, upoważniającym m.in. do wprowadzania ograniczeń stoso-
wania regulacji unijnej. 

W  komentarzu uwzględniliśmy nie tylko regulację rozporządzenia, 
ale także przedstawione do konsultacji społecznych przez Ministra 
Cyfryzacji projekty ustawy o ochronie danych osobowych z 12.09.2017 r. 
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oraz ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę o ochronie danych oso-
bowych z 12.09.2017 r., jak również opracowane przez Grupę Roboczą 
Art. 29 wytyczne dotyczące stosowania rozporządzenia. Wskazaliśmy 
i skomentowaliśmy wypowiedzi doktryny polskiej i międzynarodowej, 
w szczególności angielskiej, niemieckiej i francuskiej.

Opracowanie niniejszej publikacji stało się możliwe przede wszystkim 
dzięki jedenastu autorom o rozległych kompetencjach merytorycznych 
z zakresu problematyki ochrony danych osobowych, będących przed-
stawicielami praktyki, nauki prawa oraz administracji. To ich zaanga-
żowaniu zawdzięczamy to, że jeszcze przed rozpoczęciem stosowania 
rozporządzenia, w okresie przejściowym, możliwe było oddanie tak 
obszernej publikacji do druku. Skala nadchodzących zmian jest bo-
wiem na tyle rozległa, że zarówno ustawodawca krajowy, jak i admi-
nistratorzy powinni jak najszybciej przeanalizować nowe mechanizmy 
ochrony danych i rozpocząć przygotowania do zapewnienia zgodności 
z unijnym aktem prawnym, w czym komentarz niniejszy będzie mógł, 
mamy nadzieję, im pomóc. 

Liczymy, że niniejszy komentarz stanie się głosem w dyskusji na te-
mat wykładni rozporządzenia 2016/679, ale i ułatwi jego praktyczne 
zastosowanie.

Łódź, Warszawa, 1.10.2017 r.

Edyta Bielak-Jomaa, Dominik Lubasz



ROZPORZąDZENIE  
PARlAMENTU EUROPEjSKIEGO 

I RADy (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r.

w sprawie ochrony osób 
fizycznych w związku 

z przetwarzaniem danych 
osobowych i w sprawie 
swobodnego przepływu 

takich danych oraz uchylenia 
dyrektywy 95/46/WE (ogólne 
rozporządzenie o ochronie 

danych)
(Tekst mający znaczenie dla EOG)

(Dz.Urz. UE L 119, s. 1)
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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szcze
gólności jego art. 16,
uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom naro
dowym,
uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
Społecznego1,
uwzględniając opinię Komitetu Regionów2,
stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą3,
a także mając na uwadze, co następuje:
 (1) Ochrona osób fizycznych w  związku z  przetwarzaniem da

nych osobowych jest jednym z  praw podstawowych. Art.  8 
ust.  1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej 
dalej „Kartą praw podstawowych”) oraz art. 16 ust. 1 Trakta
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowią, że 
każda osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej do
tyczących.

 (2) Zasady i przepisy dotyczące ochrony osób fizycznych w związ
ku z przetwarzaniem ich danych osobowych nie mogą – nieza
leżnie od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania takich osób 
– naruszać ich podstawowych praw i wolności, w szczególności 

 1 Dz.Urz. UE C 229 z 2012 r., s. 90.
 2 Dz.Urz. UE C 391 z 2012 r., s. 127.
 3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z 12.03.2014 r. (dotychczas nieopublikowane 

w Dzienniku Urzędowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z 8.04.2016 r. 
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzędowym). Stanowisko Parlamentu Eu-
ropejskiego z 14.04.2016 r.

Preambuła
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prawa do ochrony danych osobowych. Niniejsze rozporządze
nie ma na celu przyczyniać się do tworzenia przestrzeni wol
ności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości oraz unii gospodar
czej, do postępu społecznogospodarczego, do wzmacniania 
i konwergencji gospodarek na rynku wewnętrznym, a także do 
pomyślności ludzi.

 (3) Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE4 
jest zharmonizowanie ochrony podstawowych praw i wolności 
osób fizycznych w związku z czynnościami przetwarzania oraz 
zapewnienie swobodnego przepływu danych osobowych mię
dzy państwami członkowskimi.

 (4) Przetwarzanie danych osobowych należy zorganizować w taki 
sposób, aby służyło ludzkości. Prawo do ochrony danych oso
bowych nie jest prawem bezwzględnym; należy je postrzegać 
w kontekście jego funkcji społecznej i wyważyć względem in
nych praw podstawowych w myśl zasady proporcjonalności. 
Niniejsze rozporządzenie nie narusza praw podstawowych, 
wolności i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych – za
pisanych w Traktatach – w szczególności prawa do poszanowa
nia życia prywatnego i rodzinnego, domu oraz komunikowa
nia się, ochrony danych osobowych, wolności myśli, sumienia 
i religii, wolności wypowiedzi i  informacji, wolności prowa
dzenia działalności gospodarczej, prawa do skutecznego środ
ka prawnego i dostępu do bezstronnego sądu oraz różnorod
ności kulturowej, religijnej i językowej.

 (5) Integracja społecznogospodarcza wynikająca z funkcjonowa
nia rynku wewnętrznego doprowadziła do znacznego zwięk
szenia transgranicznych przepływów danych osobowych. 
Wzrosła wymiana danych osobowych między podmiotami 
publicznymi i prywatnymi, w tym między osobami fizyczny
mi, zrzeszeniami i przedsiębiorstwami w Unii. Od organów 
krajowych państw członkowskich prawo Unii coraz częściej 

 4 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.10.1995 r. w sprawie ochro-
ny osób fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego prze-
pływu tych danych (Dz.Urz. UE L 281, s. 31).
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wymaga, by w celu wykonania swoich obowiązków lub w celu 
realizacji zadań w imieniu organu innego państwa członkow
skiego współpracowały ze sobą i wymieniały się danymi oso
bowymi.

 (6) Szybki postęp techniczny i globalizacja przyniosły nowe wy
zwania w dziedzinie ochrony danych osobowych. Skala zbie
rania i wymiany danych osobowych znacząco wzrosła. Dzięki 
technologii zarówno przedsiębiorstwa prywatne, jak i organy 
publiczne mogą na niespotykaną dotąd skalę wykorzystywać 
dane osobowe w  swojej działalności. Osoby fizyczne coraz 
częściej udostępniają informacje osobowe publicznie i global
nie. Technologia zmieniła gospodarkę i życie społeczne i po
winna nadal ułatwiać swobodny przepływ danych osobowych 
w Unii oraz ich przekazywanie do państw trzecich i organiza
cji międzynarodowych, równocześnie zaś powinna zapewniać 
wysoki stopień ochrony danych osobowych.

 (7) Przemiany te wymagają stabilnych, spójniejszych ram ochrony 
danych w Unii oraz zdecydowanego ich egzekwowania, gdyż 
ważna jest budowa zaufania, które pozwoli na rozwój gospo
darki cyfrowej na rynku wewnętrznym. Osoby fizyczne powin
ny mieć kontrolę nad własnymi danymi osobowymi. Osoby 
fizyczne, podmioty gospodarcze i  organy publiczne powin
ny zyskać większe poczucie pewności prawa i jego stosowania 
w praktyce.

 (8) W  zakresie, w  jakim niniejsze rozporządzenie dopuszcza 
doprecyzowanie lub zawężenie jego przepisów przez prawo 
państw członkowskich, mogą one – o ile jest to niezbędne, by 
krajowe przepisy były spójne i zrozumiałe dla osób, do których 
mają zastosowanie – włączyć elementy niniejszego rozporzą
dzenia do swego prawa krajowego.

 (9) Cele i zasady dyrektywy 95/46/WE pozostają aktualne, jed
nak wdrażając ochronę danych w  Unii, nie uniknięto frag
mentaryzacji, niepewności prawnej oraz upowszechnienia się 
poglądu, że ochrona osób fizycznych jest znacznie zagrożo
na, w  szczególności w  związku z  działaniami w  internecie. 
Różnice w stopniu ochrony praw i wolności osób fizycznych 
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obowiązujących, że administratorzy będą musieli z pewnością zmody-
fikować klauzule informacyjne, a w stosunku do procesów przetwarza-
nia w toku uzupełnić informacje o dane dotychczas niewymagane373.

Artykuł 4 pkt 12
Naruszenie ochrony danych osobowych

 12) „naruszenie ochrony danych osobowych” oznacza naruszenie 
bezpieczeństwa prowadzące do przypadkowego lub niezgod
nego z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania, nie
uprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostępu do da
nych osobowych przesyłanych, przechowywanych lub w inny 
sposób przetwarzanych; Dominik Lubasz / Witold Chomiczewski

 1. W  art.  4 pkt  12 prawodawca unijny zdefiniował pojęcie naruszenia 
ochrony danych osobowych. W dotychczasowym stanie prawnym nie 
miało ono swojej legalnej definicji. Ustawa o ochronie danych osobowych 
z 1997 r. posługiwała się pojęciem naruszenia przepisów o ochronie da-
nych osobowych (art. 17 i 18), jednak nie było ono analogiczne do naru-
szenia ochrony danych osobowych na gruncie rozporządzenia 2016/679.

Zgodnie z omawianym przepisem przez naruszenie ochrony danych 
osobowych należy rozumieć naruszenie bezpieczeństwa, którego efek-
tem jest przypadkowe lub niezgodne z prawem zniszczenie, utracenie, 
zmodyfikowanie, nieuprawnione ujawnienie lub nieuprawniony dostęp 
do danych osobowych przesyłanych, przechowywanych lub w  inny 
sposób przetwarzanych.

 2. Prezentowana definicja ma istotne znaczenie dla stosowania prze
pisów art. 33 i 34. Regulują one obowiązki administratora związane 
odpowiednio ze zgłoszeniem naruszenia ochrony danych osobowych 
organowi nadzorczemu oraz zawiadomienia osoby, której dane doty-
czą, o takim naruszeniu374.

 373 Zob. komentarz do art. 13.
 374 Zob. komentarz do art. 33 oraz 34.
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 3. Dla zaistnienia naruszenia danych osobowych muszą być spełnione 
kumulatywnie następujące przesłanki. Po pierwsze, musi zaistnieć 
naruszenie bezpieczeństwa. Po  drugie, skutkiem tego naruszenia 
musi być przypadkowe lub niezgodne z prawem zniszczenie, utrace-
nie, zmodyfikowanie, nieuprawnione ujawnienie lub nieuprawniony 
dostęp do przetwarzanych danych osobowych. Witold Chomiczewski

 4. Poprzez naruszenie bezpieczeństwa należy rozumieć każde zdarze-
nie, w którym organizacyjne lub techniczne środki zabezpieczenia da-
nych osobowych zawodzą375. Takimi środkami są te, które powinny być 
wdrożone przez danego administratora zgodnie z zasadami określo-
nymi w przepisach art. 32. Naruszenia bezpieczeństwa w rozumieniu 
przepisu art. 4 pkt 12 nie można bowiem odnosić jedynie do środków 
rzeczywiście wdrożonych przez danego administratora. Prowadziłoby 
to do wyłączenia z zakresu tej przesłanki sytuacji, gdy administrator 
nie wdrożył odpowiednich środków technicznych i  organizacyjnych 
zgodnie z wymogami przepisów art. 32. Taka wykładnia byłaby błędna. 
Prowadziłaby ona do istotnego zawężenia pojęcia naruszenia ochro-
ny danych osobowych. W konsekwencji ograniczałaby możliwości sto-
sowania art. 33 i 34. Byłoby to sprzeczne z wyrażoną w art. 5 ust. 1 
lit. a zasadą zgodności z prawem, rzetelności i przejrzystości prze
twarzania. Przejrzystości przetwarzania służą bowiem m.in. instytucje 
zgłaszania naruszenia ochrony danych osobowych organowi nadzorcze-
mu oraz zawiadamiania osoby, której dane dotyczą, o takim naruszeniu.

Dla zaistnienia tak rozumianego naruszenia bezpieczeństwa nie ma 
żadnego znaczenia, czy dojdzie do niego w wyniku umyślnego, czy 
nieumyślnego działania376. Istotne jest jedynie obiektywne wystąpie
nie naruszenia.

 5. Efektem naruszenia bezpieczeństwa musi stać się: przypadkowe lub 
niezgodne z  prawem zniszczenie, utracenie, zmodyfikowanie, nie-

 375 L. Schreiber [w:] Kommentar zur BDSG und zur DSGVO sowie den Datenschutzbestim-
mungen des TMG und TKG, red. K.U. Plath, O. Schmidt, 2016, s. 983.

 376 S. Ernst [w:] Datenschutz -Grundverordnung…, red. B. Paal, D. Pauly, s. 51.
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uprawnione ujawnienie lub nieuprawniony dostęp do danych osobo-
wych przesyłanych, przechowywanych lub w inny sposób przetwarza-
nych. Wymienione skutki można podzielić na dwie osobne kategorie: 
naruszenie integralności danych osobowych oraz nieuprawnione za
poznanie się z danymi377.

 6. Do kategorii naruszenia integralności danych osobowych zaliczyć 
można ich zniszczenie, utracenie oraz zmodyfikowanie378. Utracenie 
danych osobowych oznacza natomiast ich usunięcie379.

Tak rozumiane zniszczenie, utracenie lub zmodyfikowanie danych 
osobowych musi być przypadkowe lub niezgodne z  prawem. Oce-
niając niezgodność z  prawem, trzeba analizować zgodność takiego 
przetwarzania danych z ogółem przepisów o ochronie danych oso
bowych. Jeżeli operacja na danych w postaci ich zniszczenia, utrace-
nia lub zmodyfikowania danych nastąpiła niezgodnie z zasadami wy-
rażonymi w tych przepisach, omawiana przesłanka będzie spełniona.

Z przypadkowym zniszczeniem, utraceniem lub zmodyfikowaniem 
danych osobowych będziemy mieli natomiast do czynienia w sytua-
cjach, gdy taka operacja na danych była niezamierzonym efektem na
ruszenia bezpieczeństwa.

Dla spełnienia omawianej przesłanki wystarczy, by zniszczenie, utra-
cenie lub zmodyfikowanie danych było tylko niezgodne z prawem albo 
przypadkowe. Oczywiście te operacje na danych mogą być zarówno 
niezgodne z prawem, jak i przypadkowe.

 7. Do kategorii nieuprawnionego zapoznania się z  danymi zaliczają 
się ich nieuprawnione ujawnienie lub nieuprawniony dostęp do nich. 
Pojęcie ujawnienia zostało omówione przy definicji przetwarzania 
i oznacza ono przesłanie, rozpowszechnianie lub udostępnienie da-

 377 S. Jandt [w:] DS-GVO…, red. J. Kühling, B. Buchner, s. 165.
 378 W odniesieniu do znaczenia pojęć niszczenia oraz modyfikowania zob. uwagi 12 i 20 

komentarza do art. 4 pkt 2.
 379 Zob. uwaga 20 komentarza do art. 4 pkt 2.
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nych380. Poprzez dostęp należy natomiast rozumieć wszelkie sytuacje, 
gdy osoba trzecia uzyskuje dostęp do danych osobowych w wyniku 
swojego własnego działania, a nie w wyniku działania osoby realizu-
jącej przetwarzanie381.

Na gruncie przepisu art. 4 pkt 12 ujawnienie danych osobowych lub 
dostęp do nich będą istotne dopiero w sytuacji, jeżeli dojdzie do nich 
w sposób nieuprawniony. Oceny spełnienia tego warunku trzeba do-
konywać przez pryzmat przepisów samego rozporządzenia ogólnego, 
jak również wdrożonych zgodnie z  jego art. 32 zabezpieczeń organi-
zacyjnych. Dopiero wówczas będzie można dokonać pełnej oceny, czy 
w danym przypadku ujawnienie lub dostęp do danych osobowych były 
nieuprawnione.

Badając, czy ujawnienie lub udostępnienie danych osobowych jest 
uprawnione, trzeba zweryfikować, czy dla takiej operacji na danych 
osobowych spełniona jest jedna z przesłanek legalizujących przetwa-
rzanie, o których mowa w przepisach art. 6 ust. 1 dla danych „zwy-
kłych”, a dla szczególnych kategorii danych osobowych w art. 9 ust. 2. 
Jeżeli warunki te nie będą spełnione, wówczas ujawnienie lub udostęp-
nienie danych osobowych będzie nieuprawnione.

Jeżeli u danego administratora dostęp do danych uzyska osoba, która 
zgodnie z wdrożonymi u niego organizacyjnymi zabezpieczeniami nie 
powinna uzyskać takiego dostępu, np. administrator wymaga do tego 
upoważnienia, a osoba ta się nim nie legitymowała, wówczas warunek 
nieuprawnionego dostępu będzie zrealizowany.

 8. Wszystkie postaci operacji, które zostały wymienione w komentowa-
nym przepisie, muszą dotyczyć danych osobowych. Jest to oczywisty 
i wprost wynikający z przepisu element pojęcia naruszenia ochrony 
danych osobowych. Jeżeli zatem dojdzie do naruszenia zasad bezpie-
czeństwa w rozumieniu przepisu art. 4 pkt 12 rozporządzenia ogól-

 380 Zob. uwaga 16 komentarza do art. 4 pkt 2.
 381 Zob. szerzej uwaga 16 komentarza do art. 4 pkt 2.
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nego, jednak w  jego konsekwencji zostaną utracone dane, które nie 
są danymi osobowymi, wówczas nie dojdzie do spełnienia przesłanek 
omawianego tu pojęcia.

Artykuł 4 pkt 13
Dane genetyczne

 13) „dane genetyczne” oznaczają dane osobowe dotyczące odziedzi
czonych lub nabytych cech genetycznych osoby fizycznej, które 
ujawniają niepowtarzalne informacje o fizjologii lub zdrowiu 
tej osoby i które wynikają w szczególności z analizy próbki bio
logicznej pochodzącej od tej osoby fizycznej; Witold Chomiczewski / Magdalena Kuba

 1. Prawodawca unijny wprowadza pojęcia legalne różnych kategorii da
nych osobowych, m.in. niedefiniowanych dotąd danych genetycznych, 
danych biometrycznych382 oraz danych dotyczących zdrowia383. Pod-
kreślić w szczególności wypada, iż uchylona na mocy przepisów roz-
porządzenia ogólnego dyrektywa 95/46/WE nie nawiązywała nawet do 
danych genetycznych (podobnie do danych biometrycznych), w prze-
ciwieństwie do polskiej regulacji prawnej. Zgodnie bowiem z art. 27 
ust. 1 u.o.d.o.1997 polski ustawodawca uwzględnił w katalogu szcze-
gólnie chronionych danych osobowych dane o kodzie genetycznym384. 
W tym kontekście można stwierdzić, że polska ustawa normowała ob-
szerniejszy zakres tzw. danych wrażliwych (sensytywnych) w porów-
naniu z regulacją unijną385, chyba żeby przyjąć, iż dane te mieszczą 

 382 Zob. komentarz do art. 4 pkt 14.
 383 Zob. komentarz do art. 4 pkt 15.
 384 Na temat różnic pomiędzy kategoriami danych o kodzie genetycznym oraz danych 

genetycznych zob.  A. Dmochowska, Przetwarzanie danych szczególnych kategorii 
[w:] A. Dmochowska, M. Zadrożny, Unijna reforma ochrony danych osobowych. Analiza 
zmian, Warszawa 2016, s. 29. Zob. również K. Kaźmierczak, P. Litwiński, Elementarz 
z zakresu ochrony danych osobowych [w:] Ochrona danych osobowych pracowników 
w świetle rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, red. D. Dörre-
-Kolasa, Warszawa 2017, s. 9.

 385 Zob. T.A.J. Banyś, E. Bielak -Jomaa, M. Kuba, J. Łuczak, Prawo ochrony danych osobo-
wych. Podręcznik dla studentów i praktyków, Warszawa 2016, s. 66; T.A.J. Banyś, J. Łu-
czak, Ochrona danych osobowych w praktyce. Jak uniknąć błędów i ich konsekwencji 
prawnych, Wrocław 2014, s. 29.
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